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DISENO DE UNA ESTRATEGIA PARA LA EVALUACION DEL MARCO DE ACCION PARA
EL CONTROL DE LA CONTAMINACION POR VERTIDO DE AGUAS RESIDUALES

INTRODUCCION

Durante la Administraciéon Figueres Olsen, en Costa Rica se aprobé el Reglamento de Vertido y Reuso de
Agua Residual [5] en el afio 1997. Este corresponde a la primera estrategia coordinada para el control de la
contaminacién por vertido de aguas residuales y define lo que corresponde al actual Marco de Accién para el control
de la contaminacién de aguas superficiales. En este reglamento se establecen limites de vertidos a los principales
entes generadores de aguas residuales. Ya han pasado 6 afios de haberse emitido el Reglamento de Vertidos y Reuso
de aguas residuales y muchos los rios y otros cuerpos de aguas se encuentran contaminados o en proceso de setlo.

En esta propuesta se entiende como Marco de Accién a la estrategia que ha escogido la sociedad — a través
del gobierno central en este caso — para lograr controlar el problema de vertido de aguas residuales. Un marco de
accién puede incluir desde instituciones centralizadas del gobierno hasta municipalidades y otras organizaciones
comunales que se puedan integrar al proceso de control de la contaminacién por vertido de aguas residuales. En este
momento, el actual Marco de Accién esta constituido esencialmente por el Ministerio de Salud, Ministerio de
Ambiente y Energfa y al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados. En la figura 1 se muestra un
diagrama con la teoria de operacién implicita en dicho Reglamento.

TEORIA DEL IMPACTO

I_ ________________________________________________
I
| TEORIA DEL PROCESO
I Proliferacion de
enfermedades
| hidricas de
transmision hidricas

I Establecimiento Conslulta‘ pablica
I — »  de Comision Seminario-Taller

— Tecnica de part_ncnpacnon
| abierta
| Reduccion de

numero disponible de
I fuentes de agua
| B 3 4 . I
I — Necesidad de Revisién de "
| Contaminacion de las regular el vertido Elaboracion de Reglamento por bRec'bD. de
I aguas es uno de los Elevacioén de costes . y reuso de agua Reglamento Comision do seryadcuéngsll
problemas de mayor para abastecimiento Necesidad de proteger residuales Técnica € sociedad civi
| incidencia negativa en de agua para Recurso hidrico
nuestro entorno consumo humano A

| ambiental ¢
I _

— E— i Presentacion de Ministerio de Salud
I 1 RAprlobauotn de reportes condiciona permiso
| Peligro de extincion i)gaig]i’r;ge‘:m » operacionales por ———» de funci_on_amiento a

- . X parte de entes cumplimiento de
| L » especiesdefloray Ejecutivo generadores parametros
| fauna
| - r - .
| | '
I Calidad de vida de I Entes generadores Reduccion de Conservacién o
| - futuras generaciones | toman acciones contaminantes recuperacion de
correctivas para vertidos en d aguas

| | cumplir limites cuerpos de agua superficiales
I - I
I I
I I

B — — — — —— — ——— — ——— — ——— — —— — —— — ——— — ——— ——— — ——— — ——— — ——— —

Flgura 1 Mapa conceptual de la Teorfa del Programa que inspira el actual Marco de Accion para el Control de la
Contaminacién por. Vertido de Aguas Residuales.



Segun el actual Marco de Accién definido en el Reglamento, el mecanismo que se utiliza para el control de
la contaminacién por vertido de aguas residuales corresponde a la siguiente trayectoria: regulacion, fiscalizacion del
Estado, tratamiento de aguas residuales de entes generadores, mejoramiento en la calidad del agua vertida, reducciéon
en la carga organica y quimica vertida y finalmente mejoramiento en la calidad del agua de rios y otros cuerpos de
agua superficiales. En el cuadro 2 se muestra que ésta correponde a una ruta especifica para lograr el control de la
contaminacién por aguas residuales, sin embargo existen otras estrategias que se pueden seguir para lograr el
objetivo de mejoramiento de la calidad de agua de cuerpos superficiales. A continuacién se nombran algunas
estrategias alternativas:

empoderamiento de la poblacién local y fiscalizacién ciudadana de la contaminacién de cuerpos de agua
superficiales
cambios en la demanda de agua por aumento de precio
politicas de planificacién territorial
cambios en practicas agricolas
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Figura 2 Diagrama de influencia de variables para el control de la contaminacién por vertido de aguas superficiales.

En la figura 2 se observa que existen distintas rutas que puede tomar la legislacién ambiental y el marco de
acciéon para lograr el mismo fin de mantener o recuperar la calidad del agua de cuerpos supetficiales. Sin embargo,
estas estrategias alternativas para lograr mejorar o conservar la calidad del agua de cuerpos de agua supetficiales no
se han incorporado planificadamente dentro del actual Marco de Accién.




Si se quisiera desarrollar una estrategia planificada y conjunta para lograr ese fin de mejorar o conservar la
calidad de cuerpos de agua superficiales, entonces se tiene que resolver los siguiente:
* ¢como determinar la o las rutas mas convenientes?
* scon qué criterios se discrimina entre una estrategia de control y otra?

PROPUESTA DE DISENO EVALUATIVO DEL MARCO DE ACCION

CRITERIOS DE EVALUACION

En este documento se consideran como fines deseables para la sociedad la justicia social y la eficiencia en la
utilizacién de los recursos, y con base en esto se define el concepto de mejores rutas. A continuacién se presentan
tres ejes de evaluaciéon que permiten poder determinar las mejores rutas o estrategias para el control de la
contaminacién de aguas superficiales.

Equidad y maximizacion de la utilidad en el uso del recurso: Se refiere a la igualdad de oportunidades para el
acceso y usufructo del agua. Aplicando el principio de equidad de Rawls [2] a este caso se tendria que toda persona
debe tener igual derecho a disfrutar de los beneficios que brinda el agua, y las desigualdades sociales y econémicas
deben organizarse de manera que beneficien a los menos agraciados y que fomenten la igualdad de oportunidad para
su utilizacion.

En el diagrama se muestra una escala de equidad para desarrollar la evaluacién. En el extremo superior se
encuentra privando la eficiencia microeconémica y en la parte inferior prevalece el concepto de justicia social. En
esta evaluacién no se considera que la eficiencia microeconomica o la justicia social son conceptos contrarios uno
del otro, sino que son un complemento en la toma de decisiones de como asignar el recurso agua.

Los que obtienen mayores beneficios propios

Los que estan dispuestos a ofrecer una contrapartida mayor
Los que tienen mas informacion para aprovechar el recurso
Los que mejor pueden aprovechar el recurso

Segun interes general de la sociedad

A todos una porcion igual del recurso

v Los que mas lo necesitan

Debido a que la escala que se muestra en lineal entre dos polos opuestos, en esta evaluacién no se asume
ninguno en particular sin que se deben ponderar todos estos factores para la asignacion. El asunto esta en como
realizar la ponderacién, y en esto interviene el principio de Rawls. Se utiliza un criterio de eficiencia en el manejo de
los recursos en el distribucién del agua (l6gicamente no se lleva el agua de Limén a Guanacaste por bombeo porque
alla la necesitan). Sin embargo, las localidades (o sectores econdémicos) que en este esquema no obtienen los
beneficios de otras localidades (también aplica para sectores econdémicos) justifican que se lleve a cabo inversiones
mayores para poder optar por un acceso al recurso agua.

Injerencia estatal vrs participacion ciudadana: Este caso se refiere al nivel de participacién que tiene la sociedad
civil en el control de la contaminacién.



Control estatal centralizado

Control estatal descentralizado

Control municipal

Control ciudadano

v Conciencia ambiental

Al igual que en el punto anterior, no se considera que un extremo sea superior a otro, sino que se debe
coordinar a distintos niveles para hacer mas efectivo el control de la contaminacién. Deben existir politicas del
manejo de recurso que provengan de las necesidades y valores de la sociedad y que definen las instancias de control
a nivel central y municipal y que se complementan con una participacién ciudadana en el control del recurso.

Instrumentos econémico fiscales: En este concepto se ubican instrumentos de control de alto grado de
fiscalizacion y otros son basados en mecanismos econémicos.

Limites de vertido

Tributos y canones de vertido
Fianzas y seguros

Ayudas financieras y subsidios
Contratos privados

Mercado de derechos

v Privatizacion

En este momento, la legislacién costarricense se encuentra en el extremo superior de la escala, y se tiene un
Reglamento de Vertidos que se basa en limites de vertido y recientemente se aprobé el Reglamento que incorpora
canones para vertido. Se considera que el pais puede complementar en el futuro la reglamentacién existente con
otros instrumentos econémico-fiscales que mejoren la internalizacién de costos externos o sociales en los actores
socioeconémicos.

En la siguiente seccién se realiza una propuesta de los componentes que debe incluir el disefio de evaluacion
propuesto segun el desarrollo de la regulacién costarricense con respecto a contaminacién de aguas supetficiales.

COMPONENTES DEL DISENO EVALUATIVO PROPUESTO

La ejecucion de la evaluacion se divide en cuatro partes: evaluacion de resultados, evaluacién de proceso,
evaluacién de impactos y analisis de costos y transferencia de beneficios.

A continuacién se enumeran los distintos aspectos que debe incluir la evaluacion de resultados.

1. A partir de los reportes operacionales y de otros datos relevantes, determinar la cantidad y calidad de
vertidos en el aflo 1997-1998 y compararlos con el afio 2002.

2. Determinar el porcentaje de entes generadores de agua residual que cumplen con lo establecido en el
reglamento al cabo de 6 afios de su publicacién.

3. Cuantificar el nimero de plantas de tratamiento de aguas residuales construidas para el afio 2002 y la
inversién y costo de operacion de estas plantas de tratamiento.

4. Cuantificar la carga orginica removida por dichos sistemas y obtener un indice costo / remocién.



Estimar la carga de agua residual que se vierte directamente a los tfos por actividades que no estan reguladas
en el Reglamento y determinar el porcentaje que representa a nivel nacional entre las aguas residuales
tratadas y las aguas residuales no tratadas.

A continuacién se describen las actividades en cuanto a evaluacion del proceso de control:

Estudiar el proceso de recibo de reportes operacionales, manejo de la informacién, elaboracién de de
informes, implementaciéon de medidas correctivas por parte de entes generadores y verificacion y visitas de
campo de entes reguladores.

Cuantificar el total de recursos destinados al proceso de control.

Diagnostico de marco interinstitucional de control del cumplimiento del reglamento.

El proceso de evaluacion de impactos se va a desarrollar como un estudio de caso en una cuenca donde

se cuente con informacién para dicho estudio. Los aspectos a estudiar son los siguientes:

1.

Determinacién del impacto del programa en los indices de incidencia de enfermedades de transmisién
hidricas, reduccion de nimero disponible de fuentes de agua, aumento en los costos para abastecimiento de
agua para consumo humano y biodiversidad.

Evolucién de los indices de calidad de agua de los cuerpos de agua.

Finalmente se propone el desarrollo del analisis de costos y transferencia de beneficios por el uso tanto

del agua en las actividades de la cuenca estudiada. Se valoran los beneficios financieros como no financieros
generados por el agua de rios en los distintos actores o usuarios. Con los datos determinados y a partir de criterios
de equidad se propondrian mecanismos econdémico-fiscales para lograr mayor equidad en utilizacién de este recurso.
El analisis de costo y transferencia de beneficios consta de los siguientes aspectos a estudiat:

Analisis de costos por aprovechamiento, tratamiento, disposicioén, impacto y regeneracioén del agua.
Valoracién de las transferencias de beneficios entre los distintos sectores que utilizan el agua en distintas
actividades.

Recomendacién de mecanismos econémico-fiscales para lograr mayor equidad en el acceso y la utilizacién
del agua.
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