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CONTEXTO MUNDIAL DEL CONTROL DE
EMISIONES DE CONTAMINANTES
ATMOSFERICOS

EL PANORAMA MUNDIAL DEL CONTROL DE EMISIONES

En los siguientes apartados se describen los resultados de las reuniones y protocolos

internacionales relacionados a la contaminacién atmosférica.

CUMBRE DE VIENA Y PROTOCOLO DE MONTREAL

En el afio 1985 tiene lugar la Cumbre de Viena, convocada por la preocupaciéon de la
disminucién de la capa de ozono. Segin se observaba, la capa de ozono ubicada en la estratosfera iba
disminuyendo su concentracién de este gas, y dada su importancia en la filtracién de las radiaciones

ultravioleta, se considera de interés mundial el control de las sustancias que causan este efecto.

En el afio 1987, tiene lugar la reunién en Montreal para definir las sustancias que iban a ser
objeto de reduccién debido a su efecto sobre la capa de ozono. Los principios sobre los que se basa

el Protocolo de Montreal se describen a continuacién:

¢ Los paises siendo Partes del Convenio de Viena, tienen la obligacién de tomar medidas para
proteger la salud humana y el ambiente en contra de los resultados adversos resultantes de

actividades humanas que modifiquen la capa de ozono.

* Reconociendo la reduccién de la capa de ozono por parte de emisién mundial de ciertas
sustancias en forma que pueden provocar efectos adversos a la salud humana y el ambiente,
concientes del cambio climatico que pueden generar, y tomando en cuenta que las medidas a

tomar deben basarse en conocimiento cientifico y consideraciones técnicas y econémicas.

¢ Determinados a proteger la capa de ozono tomando medidas preventorias para controlar
equitativamente la emisién global de sustancias que disminuyen ésta, con el fin dltimo de
eliminarlas por el desarrollo de conocimiento cientifico, tomando en cuenta consideraciones

técnicas y econémicas y las necesidades de desarrollo de lo pafses en vias de desarrollo.



¢ Tomando en cuenta que se deben tomar previsiones especiales para atender las necesidades
de paises en desarrollo, incluyendo el suministro de recursos financieros adicionales y acceso

a tecnologfas relevantes, tomando en cuenta que la magnitud de los fondos es predecible.

¢ Notando que ya se han tomado acciones nacionales y regionales para controlar las emisiones

de ciertos clorofluorocarbonos

¢ Considerando la importancia de promover la cooperacién internacional en la investigacion,
desarrollo y transferencia de tecnologias alternativas relativas al control y la reduccién de las
emisiones de sustancias que reducen la capa de ozono, tomando en cuenta las necesidades de

los pafses en desarrollo.

En el articulo 1 del Protocolo se establecen las definiciones. En el articulo 2 del Protocolo se
plantea que se deben tomar medidas de control de ciertos compuestos halogenados clasificados en
distintos grupos en los Anexos y se plantean objetivos de reduccién para los distintos grupos de
compuestos. Los primeros eliminados corresponden a los halocarbonados — propelentes de
extinguidores — a partir del afio 1994, clorofluorocarbonados, metilclorometano y los
hidrobromofluorocarbonados en el afio 1996, bromuro de metileno para el 2005 y los

hidroclorofluorocarbonados para el 2020.

En el articulo 3 del Protocolo se describe el mecanismo de calculo para el control de los niveles
emisién, y en el articulo 4 se presentan las restricciones de importacién y exportacion de sustancias
incluidas en los distintos anexos del Protocolo con estados que no son Partes de éste. Es importante
mencionar que los niveles emitidos se calculan multiplicando las cantidades consumidas por un factor
especificado para cada sustancia de acuerdo al potencial de reduccién de la capa de ozono. Las
cantidades consumidas se calculan a partir de la produccién nacional mas las importaciones menos
las exportaciones. En caso de que las exportaciones se hacia Partes que no han firmado el Protocolo,
a partir del afio 1993, éstas exportaciones no se pueden sustraer de la produccién y se toma como si

se hubiesen consumido en el pais de produccion.

En el articulo 5 se describe la situacion especial de los paises en vias de desatrollo. Los paises en
vias en desarrollo con indices de consumo de las sustancias en el Anexos del Protocolo menores a

ciertos valores, tienen prorrogas en los periodos para cumplir con las obligaciones.



En el articulo 6 y 7 se presentan los lineamientos para la revisién y el reporte de la produccion,

importacién y exportacion de las sustancias controladas segin Anexos del Protocolo.

En los articulos 8 al 20 se establece los mecanismos de implementacién del Protocolo en cuanto
a claboracién de los procedimientos de cumplimiento, investigacién y trasferencia de tecnologia,
mecanismos de financiamiento, reuniones, establecimiento de la Secretaria, requerimientos entrada de
paises y grupos regionales, salidas del Protocolo y textos oficiales. Cabe rescatar que los mecanismos
de financiamiento es a través de los estados miembros, quienes suministran los recursos para el

desarrollo de las reuniones, de los gastos de la Secretaria y de otros gastos necesarios.

CONVENCION SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO Y PROTOCOLO DE KIOTO

Seglin estimaciones tealizadas, la temperatura de la Tierra aumenté en 0.6 °C supuestamente
a causa de la contaminacién atmosférica de origen antropogénica. Este tema fue abordado en la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que se desarrollé en 1992. No
existe acuerdo cientifico unanime con respecto a la posible severidad de este fenémeno, sin embargo
es practicamente indiscutida la teorfa segin la cual diferentes gases promueven el aumento de

absorcién de radiaciones que provienen del sistema solar y hacen que la Tierra se caliente.

Existen distintas posturas en cuanto a las razones y efectos de este calentamiento de la

Tierra. Entre las posturas se encuentran:

¢ Unos consideran que el efecto se debe especialmente debido al aumento en las emisiones
antropogénicas de gases. El efecto que se puede presentar puede traer situaciones
catastroficas de aumento de la temperatura global, deshielo del zonas articas y antdrticas,

aumento del nivel del mar, aumento pronunciado de lluvias y otros.

* Otros consideran que el efecto de aumento de la temperatura puede provenir de los ciclos
normales de calentamiento y enfriamiento de la Tierra que se han producido desde la
aparicion de la Tierra. Por otro lado, el efecto del calentamiento puede provocar que la zona
tropical se extienda mds y que aumenten las lluvias en zonas desérticas y otros efectos de

beneficio para la humanidad.



La Convencién Mundial sobre Cambio Climatico (CMCC) consiste en un acuerdo para
establecer un proceso para monitorear y controlar las emisiones de gases invernadero a nivel global.
El preambulo a la Convencién indica que los mayores productores de gases invernadero han sido y
siguen siendo los paises desarrollados, y que se proyecta que los paises en desarrollo aumentaran sus
emisiones para satisfacer sus requerimientos de desarrollo. El objetivo de la Convencién es llegar a
estabilizar la concentraciéon de gases invernadero en la atmésfera de forma que no se den cambios
pronunciados en la temperatura de la Tierra, tal que ponga en peligro la subsistencia de ecosistema y

de la vida humana.

Las Partes se comprometieron en la Convencién a proporcionar inventarios nacionales de las
fuentes y sumideros de gases de invernadero y a elaborar regularmente los informes nacionales sobre
las politicas que se aplican para limitar las emisiones y mejorar los sumideros. También se espera que
los paises desarrollados otorguen asistencia financiera y transferencia de tecnologia a los paises en

desarrollo (OLADE, 2003).

Otras disposiciones de la Convencion incluyen la creacién de un érgano que efectie evaluaciones
cientificas para las Partes y de ayuda en la transferencia de tecnologias y otro encargado de dar
seguimiento a la aplicacién. La CMCC designa al Fondo para el medio ambiente mundial (FMAM o
GEF por sus siglas en inglés) como el mecanismo interno de financiamiento para la implementacién
de la CMCC. Por otro lado, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
tiene a cargo dar apoyo institucional a la CMCC y proporcionar ayuda técnica para la implementacion

de proyectos de este tipo.

En el afo de 1997, se realizé una reuniéon en Kioto en el cual 160 naciones ratificaron un
acuerdo en el que se reafirman los compromisos asumidos en la CMCC. Esto constituye lo que se

conoce como el Protocolo de Kioto.

Los objetivos que se persiguen con el protocolo de Kioto son!:

¢ Elimpulso de la eficiencia energética

* La proteccién y salvaguarda de los reservorios de los gases invernaderos

¢ La promocién de una administracién forestal sostenible

¢ La promocién de tecnologfas energéticas no convencionales

¢ El fomento de practicas de una agricultura sostenible

* Reduccién de didéxido de carbono, metano, monéxido de dinitrégeno, hexafluoruro de
azufre y dos grupos de gases industriales (hidrofluorocarbonos y perfluorocarbonos).

1 En Scott, Jaime, Estudio “Programa permanente de uso eficiente de energfa para instituciones publicas y descentralizadas
y empresas privadas”, Departamento de Evaluacién de Proyectos, Direccién de Planificacién, Recope, 2002.



Los pafses fueron clasificados en nueve grupos:

¢ Estados Unidos de América

¢ Europa Occidental

* Japdn

¢ Canada, Australia y Nueva Zelandia

¢ Europa Oriental y la antigua Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
¢ China

¢ India

* México y la OPEP

¢ Resto del mundo

Los cuatro primeros grupos fueron denominados como paises desarrollados y el quinto gruipo
como paises en transiciéon a una economia de mercado. Un total de 34 pafses de estos grupos

firmaron el tratado de Kioto.

Estos son los paises a los que les afecta a corto plazo las disposiciones del protocolo de Kioto, ya
que estos paises debe reducir sus emisiones promedio durante el periodo 2008-2012 a un promedio
de alrededor de 5% por debajo de los niveles de 1990 (1995 para algunos paises). El Protocolo de
Kioto contiene compromisos vinculantes diferenciados para los pafses desarrollados respecto de una
combinacién de 6 gases: didxido de carbono, metano, mondxido de dinitrégeno, hexafluoruro de
azufre y dos grupos de gases industriales (hidrofluorocarbonos y perfluorocarbonos). Los objetivos
de reduccién de emisiones deben cumplirse con relacién a todos los gases, expresados éstos como
emisiones de diéxido de carbono utilizando factores de conversién para los otros gases. Por su parte,

los pafses en vias de desarrollo estarfan obligados a restringir sus emisiones entre el afio 2035 y 2050.

El acuerdo final incluye mecanismos por el cual los paises signatarios pueden comprar cuotas de
emisiones de los pafses en desarrollo que promuevan proyectos de sumideros para la captacion de

gases invernaderos.

Es importante mencionar que los Estados Unidos, principal emisor mundial de gases de efecto
invernadero, se ha rehusado firmar el Protocolo de Kioto. Entre las razones que aduce se encuentra
la carga financiera tan alta que esto significarfa para la industria de Estados Unidos, mientras que

paises como China e India no tienen que cumplir los lineamientos sino hasta después del 2035.



OTRAS CONVENCIONES SOBRE CONTAMINACION ATMOSFERICA

La Convencién sobre la Contaminacién Atmosférica Transborderiza de Amplio Alcance se
desarroll6 en el afio 1979 y tiene como materia las emisiones contaminantes que se producen en un
pais y que son trasladas a otras, especialmente los contaminantes relacionados con la lluvia dcida. Fue
el primer tratado multilateral ambiental relativo a la atmdsfera y entré en vigencia en el afio de 1983.
La Convencién no tiene limites de emisiones pero a dado lugar a diferentes protocolos relativos a la

emisién de didxido de azufre, 6xidos de nitrégeno y compuestos organicos volatiles.

El protocolo de diéxido de azufre, estd basado en la reduccién porcentual de las emisiones; la
meta originaria era una reduccién en 30% de los niveles del afio 1980 para 1993. Con el Protocolo de
oxidos de nitrégeno de 1988, cada pais puede escoger el afio de base para congelar el nivel de
emisiones a condicién de que no se sobrepasen los niveles de 1987. El Protocolo también hace un
llamado a que las futuras reducciones estén basadas en niveles criticos, que pueden sobrepasar las
simples reducciones porcentuales del protocolo de diéxido de azufre, ya que establecen en primer
lugar las metas ambientales y luego se las vincula a las reducciones requeridas de emisiones. El
Protocolo de compuestos organicos volatiles, firmado en 1992, proporciona a los pafses varias
opciones para congelar o reducir las emisiones de compuestos organicos volatiles. También requiere
la adopcién de controles tecnoldgicos para fuentes estacionarias, automotores y productos que
emiten éstos. Esta Convencion afectarfa principalmente la ubicacién de instalaciones, tales como las

refinerfas y las plantas termoeléctricas que producen las emisiones a las que esta Convencién apunta?.

2 OLADE y Universidad de Calgary, “Inventario y analisis de la legislacién sobre ambiente y energfa en la regién”,



